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GLOSARIO

En el presente Plan de trabajo sobre trafico ilicito de migrantes 2024-2028, se consideran

como conceptos clave los desarrollados a continuacion.

Delincuencia organizada transnacional: Actividades delictivas organizadas que responden a
una de las siguientes caracteristicas: a) se cometen en mas de un Estado; b) se cometen
dentro de un solo Estado, pero una parte sustancial de su preparacion, planificacién, direccién
o control se realiza en otro Estado; c) se cometen dentro de un solo Estado, pero entrafian la
participacién de un grupo delictivo organizado que realiza actividades delictivas en mas de un
Estado; o d) se cometen en un solo Estado, pero tienen efectos sustanciales en otro Estado
(ONU, 2000b).

Este concepto se complementa con el de Grupo delictivo organizado, definido en el Articulo 2,
inciso a, de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, como: un grupo estructurado de tres o mds personas que exista durante cierto
tiempo y que actué concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas delitos graves o
delitos tipificados con arreglo a la Convencién con miras a obtener, directa o indirectamente,
un beneficio econdmico u otro beneficio de orden material (ONU, 2000b).

Delito: Es el acto u omisién que sancionan las leyes penales vigentes en los Estados (UNODC,
2020a). Segun la doctrina juridico penal, para que haya un delito, la accién debe ostentar tres
caracteristicas:

. Tipicidad. Definicidn o descripcidn de la conducta dentro de la Ley penal.

. Antijuridicidad. Violacion de los bienes juridicos protegidos por la Ley penal. En tal
sentido, para condenar una conducta tipica, es decir, descrita en la Ley como delito, no
deben existir “causas de justificacién” por las cuales la accién deja de ser antijuridica.

. Culpabilidad. Se debe estudiar el caso particular de la persona para saber si quien
efectud la accién, contaba con consciencia y voluntad o si actud con descuido
produciendo el resultado antijuridico.

Dado que el trafico ilicito de migrantes guarda un caracter transnacional, es importante
sefialar que una misma accién puede considerarse como un delito de trafico dentro de un
territorio nacional y no serlo bajo otros ordenamientos (por
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:ejemplo, algunos Estados penalizan la entrada y salida de personas migrantes en condiciones
irregulares, mientras que otros solo penalizan la salida). Para identificar la ocurrencia del
delito debe revisarse el ordenamiento penal de cada Estado, independientemente de su
caracter de transnacionalidad y verificar el cumplimiento de los requisitos del Protocolo.

Migracion irregular: movimiento de personas que se produce al margen de las leyes, las
normas o los acuerdos internacionales que rigen la entrada o la salida del pais de origen, de
transito o de destino (OIM, 2019).

Segun el Informe Global sobre trafico ilicito de migrantes, publicado por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés) (2018), no existe
una definicion clara o universalmente aceptada de migracidn irregular, pero generalmente se
entiende como los movimientos que se realizan fuera de las normas regulatorias de los paises
de origen, transito o destino. Desde la perspectiva de los paises de destino, la migracidon
irregular incluye la entrada, estancia o trabajo en un pais sin la autorizacién o los documentos
necesarios segun las regulaciones de inmigracion, y desde la perspectiva del pais de origen,
puede involucrar movimientos de personas que no cumplen con los requisitos administrativos
para salir del pais.

Migrante: toda persona que se traslada fuera de su lugar de residencia habitual ya sea dentro
de un pais o a través de una frontera internacional, de manera temporal o permanente, y por
diversas razones (OIM, 2019).

De acuerdo con el “Informe sobre Migracién” de la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM) en 2024 (McAuliffe y Oucho, 2024), aunque en muchos casos los
“migrantes” realizan algun tipo de migracidn, esto no siempre es asi. En algunas situaciones,
personas que nunca han migrado pueden ser denominadas migrantes; por ejemplo, los hijos
de personas nacidas en el extranjero son comunmente llamados migrantes de segunda o

tercera generacion.

Esto puede extenderse incluso a situaciones de apatridia, donde grupos enteros de personas
no pueden acceder a la ciudadania, a pesar de haber nacido y crecido en un pais. Estas
personas pueden ser referidas por las autoridades como migrantes irregulares (McAuliffe y
Oucho, 2024).

Migrante objeto de trafico: todo migrante que sea o haya sido objeto del delito de trafico,
independientemente de que el infractor haya sido o no identificado, aprehendido, enjuiciado
o condenado (OIM, 2019).

Segun el Protocolo contra el trdfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, las personas
objeto de trafico ilicito no son considerados victimas dado que el bien juridico protegido es la
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soberania del Estado. No obstante, si la conducta se agrava en el sentido indicado por el
Articulo 6, numeral 3, del Protocolo, las personas entran a ser victimas de trafico agravado. Es
igualmente importante indicar que, bajo el Art. 5, las personas migrantes objeto de trafico
ilicito no tienen responsabilidad penal por el hecho del trafico.

Situacion migratoria: la hipdtesis en la que se ubica una persona extranjera en funcidn del
cumplimiento o incumplimiento de las disposiciones migratorias para su internacién y estancia
en un pais. Se considera que la o el extranjero tiene situacion migratoria regular cuando ha
cumplido dichas disposiciones y que tiene situacidn migratoria irregular cuando no ha
incumplido con las mismas (Secretaria de Gobernacidn, 2023).

Traficante de migrantes: persona que comete o tiene la intencion de cometer el delito de
trafico (de migrantes) (OIM, 2019).

Trafico de migrantes: el Protocolo contra el trdfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire,
en su Articulo 3, define al trafico de como la facilitacidn de la entrada ilegal de una persona en
un Estado Parte del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente con el fin de
obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material
(ONU, 2000a).

Trata de personas: el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, define este concepto en su Articulo 3, inciso a, como la
captacioén, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcidn de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engafio, al
abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesidén o recepcién de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra,
con fines de explotacion (ONU, 2000c).
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Enfoques rectores

Para efectos del presente Plan de trabajo sobre trafico ilicito de migrantes 2024-2028, y sin ser
una lista limitativa, se consideran como enfoques base de accién de la CORETT los siguientes:

Derechos humanos. El eje central de este enfoque es el reconocimiento de todas las personas
como titulares de derechos humanos, los cuales son universales e inalienables,
interdependientes e indivisibles, iguales y no discriminatorios (OIM, 2016). Un enfoque de
derechos humanos en la prevencién, persecucién y judicializacién del trafico ilicito de
migrantes, asi como en la atencidn y protecciéon de las personas objeto del mismo, debe
centrarse en la promociéon y materializacién de la dignidad humana, la igualdad y la no
discriminacion.

Perspectiva de género. Es una estrategia destinada a hacer que las preocupaciones vy
experiencias de las mujeres, asi como de los hombres, sean un elemento integrante de la
elaboracién, la aplicacion, la supervisiéon y la evaluacidn de las politicas y los programas en
todas las esferas politicas, econdmicas y sociales, a fin de que las mujeres y los hombres se
beneficien por igual y se impida que se perpetue la desigualdad (Consejo Econdmico y Social,
ECOSOC, 1997). En todas las acciones que se realicen para prevenir el delito y atender a las
personas objeto de trafico ilicito de migrantes, se deberd tener en cuenta la perspectiva de
género, por lo que la atencidn deberd ser especializada y diferenciada, asegurando el
reconocimiento y respeto a la diversidad sexual.

Interés superior de la nifez. De acuerdo con las normas contenidas en la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio de 1989 (Articulo 3, 9, 18, 21 y 40), el interés superior del nifio es un
derecho, un principio y una norma de procedimiento, basados en una evaluacién de todos los
elementos del interés de uno o varios nifios en una situacion concreta (Comité de los Derechos
del Nifio de Naciones Unidas, 2013). Todas las politicas y acciones deben estar disefiadas e
implementadas con prioridad en el bienestar fisico, emocional y psicoldgico de las ninas, ninos
y adolescentes. Implica proporcionar atencidon especializada y personalizada, incluyendo
servicios médicos y apoyo psicoldgico, asegurando que sus derechos sean respetados y
promovidos en todo momento.

Interseccionalidad. Este enfoque describe la unién, las interacciones entre estos diferentes
factores de discriminacion (por ejemplo, edad, raza, clase) y que influyen en las estructuras de
poder y las relaciones de poder (UNODC, 2019a). En todas las acciones que se realicen se
deben reconocer y abordar las multiples formas de discriminacion y vulnerabilidad que
pueden afectar a las personas. Este enfoque debe considerar cdmo el género, la raza, la etnia,
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la orientacion sexual, la discapacidad y el estatus migratorio, interactian para influir en la
experiencia migratoria de cada persona.

Multiculturalidad. La diversidad cultural se reconoce como legitima, y donde las diferencias
culturales se consideran una riqueza comun y no un factor de divisidén. Se quiere contribuir a la
construccidon de una sociedad con igualdad de derechos y al establecimiento de relaciones
interétnicas armoniosas. Se reconocen las diferencias culturales, sin que ello signifique la
superioridad de unas culturas sobre otras (Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, 2003). En todas las acciones que se realicen en la
prevencion y combate del tréfico ilicito de migrantes, se debe reconocer y respetar la
diversidad cultural de las personas. Implica valorar y tomar en cuenta las tradiciones,
costumbres, perspectivas culturas y lenguas en el disefio de estrategias y en la
implementacidn de acciones.

Generacional y contextual. El enfoque generacional parte del reconocimiento de que las
diferencias bioldgicas y sociales entre las personas, derivadas de su edad, crean situaciones de
poder de unas personas sobre otras, generando relaciones asimétricas entre personas adultas,
nifias, nifos y adolescentes, bajo una dptica adultocéntrica (OIM, 2016). Por su parte, el
enfoque contextual propone que toda intervencién institucional y social debe tomar en cuenta
las condiciones historicas de la sociedad en particular y del contexto familiar, comunal,
institucional, econémico-politico y sociocultural (OIM, 2016). En todas las acciones que se

realicen para el abordaje integral del delito del tréfico ilicito de migrantes, se debera tener en cuenta el

contexto etario y las necesidades especificas de las personas que son objeto de él.

No revictimizacion. Debe evitarse toda accidn u omisidn que lesione el estado fisico, mental o psiquico de la
victima, incluyendo la exposicidén ante los medios de comunicacion colectiva y las redes sociales (CORETT, 2015).
Se debe evitar toda accidn u omision que discrimine, estigmatice y/o lesione el estado fisico, mental o psiquico de
las victimas del delito de la trata de personas y personas objeto del trafico ilicito de migrantes, por lo que no se
les sometera a reiterados interrogatorios o procesos dilatorios, en el examen de su situacidén particular. La

entrevista Unica es altamente recomendable.

Decisiones basadas evidencia. Las politicas y medidas que se ofrezcan para prevenir y combatir el trafico ilicito de
migrantes deben basarse en datos concretos. La recoleccidn efectiva de datos y la investigaciéon deben ser el
fundamento de cualquier respuesta, la cual a su vez debe evaluarse y revisarse constantemente en funcién de las
nuevas circunstancias y de medidas de eficacia. La UNODC y otras entidades interesadas han destacado

reiteradamente la necesidad de realizar nuevas investigaciones sobre el trafico ilicito de migrantes
con objeto de reforzar la respuesta a este delito. El acopio, andlisis e intercambio de datos es
importante en los planos nacional, regional e internacional. Esos datos deben recopilarse no
solo en relacidon con el modus operandi del tréafico ilicito de migrantes, sino también con la
vulnerabilidad de las personas al trafico ilicito de migrantes para comprender mejor las causas
y consecuencias de este delito (UNODC, 2012).
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INTRODUCCION

El trafico ilicito de migrantes es un delito complejo y multifacético que esta presente en los
Paises Miembros de la Coalicion Regional contra la Trata de Personas y el Tréfico llicito de
Migrantes (CORETT) y que pone en riesgo la vida e integridad de las personas migrantes,
exacerbando situaciones de vulnerabilidad y violaciones de derechos humanos.

En el marco de los avances en la agenda sobre tréfico ilicito de migrantes en Centroamérica,
México y Republica Dominicana; el presente Plan de Trabajo sobre Trafico llicito de Migrantes
2024-2028, tiene como objetivo principal consolidar y fortalecer las estrategias y acciones
dirigidas a la prevencién, atencion y combate de este delito en la region. En esta medida, a
través de un enfoque integral y coordinado, se busca enfrentar los desafios que representa el
trafico ilicito de migrantes, considerando las particularidades y necesidades especificas de
cada Pais Miembro de la CORETT.

Este Plan de trabajo regional se fundamenta en un marco de enfoques rectores que incluyen
la proteccién de los derechos humanos, la perspectiva de género, el interés superior de la
nifiez, la interseccionalidad, el respeto a la diversidad cultural, la contextualizacion
generacional, la no revictimizaciéon y la toma de decisiones basadas en evidencia. Estos
enfoques aseguran que las acciones emprendidas sean inclusivas, equitativas y efectivas en la
prevencion y la lucha contra el delito de trafico ilicito de migrantes.

A lo largo de este documento, se presentan los enfoques, ejes estratégicos y los objetivos
especificos que guiardn las iniciativas de la CORETT y sus Paises Miembros en los proximos
cuatro afios. Todo esto, con el propdsito de garantizar una respuesta integral y coordinada
frente a los retos del delito de trafico ilicito de migrantes.

La implementacién de este plan representa la renovacién del compromiso de los Paises
Miembros de la CORETT para colaborar conjuntamente en la proteccién de los derechos
humanos y en la erradicacién de este delito. Asimismo, reafirma la importancia de la
cooperacion regional y la implementacion de politicas efectivas y sostenibles en beneficio de
todas las personas migrantes.

Lo anterior sugiere , a su vez, estrechar los lazos de confianza entre los Estados miembros de
forma que se pueda fortalecer la cooperacion juridica internacional en el dmbito penal la cual,
debe ser vista a través del prisma de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo sobre Trafico llicito de migrantes por
tierra, mar y aire como una herramienta esencial para combatir el delito en su calidad de
crimen transnacional.

Esta cooperacidn permitird a los Estados solicitar ayuda entre si para resolver aspectos criticos
dentro de las investigaciones y procesos judiciales como los mecanismos de cooperacién penal
internacional, la asistencia mutua, la extradicién, el intercambio de informacion, la
conformacion de equipos conjuntos de investigacidon y la proteccion de testigos sin
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limitaciones fronterizas y como un mecanismo esencial para enfrentar eficazmente la
delincuencia organizada en la region.
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Antecedentes

La Coalicion Regional contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes se cred en el
ano 2011 con la finalidad de adoptar e impulsar estdndares, politicas y procesos regionales
para prevenir y combatir la trata de personas vy el tréfico ilicito de migrantes. Se integra por
Comisiones, Coaliciones y Consejos nacionales de 9 paises entre los que se encuentran Belice,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y la Republica
Dominicana.

Dentro de sus funciones se encuentran el impulsar la adopcion de estandares, politicas y
procesos regionales para combatir y prevenir los delitos de trata de personas y trafico ilicito de
migrantes; promover el registro de datos estadisticos que contribuyan a la creacién de
politicas publicas que mejoren la deteccion y atencion de las victimas de trata de personas y
personas objeto de trafico ilicito de migrantes; y facilitar el asesoramiento en materia de estos
delitos a los paises miembros.

El documento rector que establece las prioridades y objetivos de la CORETT es el Plan
Estratégico 2018-2027. En este Plan se identifica la necesidad de promover el fortalecimiento
de capacidades de los Paises Miembros para dar respuesta al delito del trafico ilicito de
migrantes (TIM).

El Plan Estratégico permite la coherencia entre la visidon, misidn y las acciones necesarias para
alcanzar los objetivos generales establecidos, consolidando asi los esfuerzos realizados desde
su creacion en 2011.

Ademas de procurar el fortalecimiento de las capacidades de los Paises Miembros de la
Coalicién Regional, este Plan también vela por que se efectien acciones constantes de
incidencia, coordinacidén y articulacién que deriven en el impulso de iniciativas y mecanismos
para el abordaje integral del trafico ilicito de migrantes a través de los espacios nacionales de
los Estados Parte.

El documento parte de la vision de la CORETT, quien se proyecta como un referente a nivel
regional en la coordinacién y articulacion de mecanismos orientados al abordaje integral y la
lucha contra estos delitos.

Asimismo, define como su misidn el promover iniciativas, sinergias, estrategias y mecanismos
articulados para la prevencidn y persecucién de los mismos, tomando como centro de toda
actividad a las personas victimas y a las y los migrantes objetos de tréfico ilicito.

13



PLAN DE TRABAJO SOBRE TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES 2024-2028 '

Como parte de sus valores fundamentales se enlistan el compromiso, la ética, la
transparencia, la responsabilidad, el respeto, la solidaridad, la coherencia y la cooperaciéon y
trabajo conjunto; asi como los principios de precisidn, flexibilidad y consenso.

Ademas, el Plan Estratégico 2018-2027, establece los ejes estratégicos de trabajo: prevencion,
atencion integral, persecucién del trafico ilicito de migrantes, asi como el fortalecimiento de la
Coalicion Regional contra la Trata de Personas y Tréfico llicito de Migrantes. Para cada uno de
estos ejes, se definieron objetivos especificos, resultados e indicadores.

Las actividades concretas, asi como las metas, los indicadores, el actor responsable, el plazo
de ejecucion y los socios estratégicos se encuentran, de manera complementaria, en los
Planes Operativos de Accién. El Plan Operativo de Accién vigente comprende el periodo de
2023 a 2025.

En respuesta a las necesidades identificadas y establecidas en el Plan Estratégico y como parte
de su agenda de trabajo, la CORETT ha creado cuatro Estrategias Regionales. Estos
documentos técnicos fueron disefiados con el objetivo de orientar la actuacién de los paises
de forma unificada en la region.

Estrategia regional para la atencidn integral y de acompanamiento a victimas de trata de
personas

Este documento constituye una versién actualizada de la “Estrategia regional para la atencién
integral y el acompanamiento de las victimas de trata de personas en Centroamérica”
aprobada en 2011, en respuesta a la necesidad de su adecuacién a las necesidades de los
paises, principalmente en funcién de mejorar la coordinacién y cooperacion a favor de la

atencion a las victimas.

La Estrategia actualizada retoma las definiciones y marco legal de su versidon anterior. No
obstante, prioriza y actualiza las acciones a implementar, incluyendo acciones estratégicas
para fortalecer la coordinacién de la Coalicidn. Esto, permitird que la CORETT logre asumir su
rol de instancia de articulacion y coordinacién interinstitucional, promoviendo asi los
mecanismos para el abordaje integral del delito de trata de personas.

Estrategia regional de prevencidn de la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes.

La elaboracién de esta Estrategia responde al Objetivo 1 del Plan Estratégico 2018-2027,
dedicado a la prevencidn. Esta, tiene como objetivo fortalecer y articular acciones estratégicas
de sensibilizacién, capacitacion, difusidn, deteccidn y derivacidn para la prevencién de la trata
de personas y el trafico ilicito de migrantes en los Paises Miembros de la CORETT.

Se propone articular acciones entre los paises para la sensibilizacion en materia de trata de
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personas y trafico ilicito de migrantes. Ademas, se busca fortalecer y capacitar a la poblacién
meta (funcionarios y funcionarias del sector publico, sector privado, sociedad civil, academia y
medios de comunicacidn), para lograr una efectiva prevencién y la deteccion de posibles
victimas y personas objeto del delito. Esto incluye la difusidon de informacion sobre este tema.

Estrategia regional de movilizacidon de recursos para la prevencion de la trata de personas y el
trdfico ilicito de migrantes.

Esta Estrategia responde al objetivo 3 del Plan Estratégico 2018-2027, el cual busca posicionar
el trabajo de la CORETT en espacios regionales y extrarregionales para promover un abordaje
integral del trafico ilicito de migrantes y la trata de personas.

Su objetivo es operativizar las estrategias y planes con los que cuenta la CORETT. Mediante la
movilizacion de recursos permitiendo el acceso a apoyos financieros, técnicos, tecnolégicos,
humanos, entre otros, que permitan fortalecer y aumentar la capacidad de la CORETT para
lograr sus objetivos.

Estrategia de visibilidad y comunicacion.

Esta Estrategia se alinea al objetivo 3 del Plan Estratégico 2018-2027. Con ella, se busca
visibilizar a la CORETT como una instancia referente en la Region en la lucha contra la trata de
personas y el tréfico ilicito de migrantes. También, busca establecer alianzas con instituciones
estatales, organismos internacionales y agencias de cooperacion, foros regionales, foros
continentales vy, la sociedad civil, para impulsar iniciativas conjuntas, y posicionar su imagen
por medio de la construccién de una imagen organizacional Unica y definida.

Es importante mencionar que, si bien se ha avanzado de manera significativa en la agenda
regional respecto a los delitos de trata de personas y trafico ilicito de migrantes, éste ultimo ha
representado mayores obstaculos dadas sus caracteristicas, su relacion con la migracién
irregular y la manera en que se han complejizado sus dindmicas y comisién con el paso del
tiempo.

Por ello, el presente Plan de trabajo sobre tréfico ilicito de migrantes 2024-2028, tiene por
objeto fortalecer y consolidar las estrategias, acciones y vinculacién, para un abordaje integral
del trafico ilicito de migrantes. Esto, cobija la prevencién del delito, la atencién de personas
objeto del mismo y, una aproximacién integral en su lucha que comprende la identificacién,
investigacion, y judicializacidn efectiva de los casos bajo los enfoques que guian las acciones de
la CORETT.
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Contexto en la region

El trafico ilicito de migrantes es un delito transnacional que pone en riesgo la vida e integridad
de las personas migrantes exponiéndolas a violaciones de derechos humanos, aumentando la
probabilidad de que sean victimas de otros delitos asociados con la migracidn irregular y, en
ocasiones, llevandolas a la desaparicién y la muerte.

Este delito se encuentra definido en el articulo 3 del Protocolo contra el Tréfico llicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire, como “la facilitacion de la entrada irregular de una persona
en un Estado del cual dicha persona no es nacional ni residente permanente, con el fin de
obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden
material” (ONU, 2004).

Dado su referido cardcter transnacional, asi como los modus operandi que rodean su
comisidn, este delito representa un desafio para los Paises Miembros de la CORETT, debido a
qgue la region, por su ubicacidn geografica y por estar constituida por paises de origen y
transito de la migracién irregular, se ha convertido en un corredor migratorio clave para las
redes dedicadas a su comision, las cuales con el fin de obtener un beneficio financiero o de
otro orden material buscan facilitar el cruce y llegada irregular de las personas hacia sus
destinos, principalmente en Estados Unidos que, junto a Meéxico, integran el corredor
migratorio mas grande del mundo (McAuliffe y Oucho, 2024).

En los ultimos anos, la regién ha experimentado un incremento en los flujos de migracion
irregular. Estos se componen de personas procedentes de Centroamérica y el Caribe,
Sudamérica e, incluso, otras regiones del mundo como Africa y Asia.

Particularmente, tras la pandemia de COVID-19 que llevé al cierre de las fronteras
internacionales, los flujos migratorios irregulares desde y hacia Centroamérica han
aumentado, asi como las actividades de las redes dedicadas al trafico ilicito de migrantes
(McAuliffe y Oucho, 2024).

Es relevante sefalar que no todas las personas que migran de manera irregular acceden a
servicios de traficantes para llegar a su destino, pero las estadisticas sobre los flujos
irregulares permiten tener un aproximado de las personas que pueden verse implicadas en
redes de trafico ilicito. No obstante, debe considerarse que estos datos no son absolutos
porque no es posible registrar a todas las personas que estan buscando eludir los controles
migratorios.

De acuerdo con el reporte sobre Tendencias Migratorias en las Américas, realizado por la OIM
(2024a), en los primeros tres meses de 2024 (enero-marzo), se tiene el registro mas alto de
personas en situacidon irregular transitando por México. La cantidad de eventos de
presentacion y canalizacién de personas ante la autoridad migratoria aumenté 200% en
comparacidon con el mismo periodo de 2023, alcanzando un total de 359 591 personas
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presentadas, 3 952 presentadas cada dia. De estas, 73% son hombres y 27% mujeres.

Los principales paises de origen de estas personas son la Republica Bolivariana de Venezuela
(25%), Honduras (10%), Ecuador (10%), Guatemala (10%) y Colombia (6%). Estas
nacionalidades representan el 61% de los eventos de migrantes irregulares registrados en
Meéxico, ultimo pais en la ruta antes de llegar a Estados Unidos como destino final (y Canada,
en menor medida) (OIM, 2024).

En un estudio reciente sobre perfiles y modos de operacién llevado a cabo por la OIM y
UNODC, se refiere que, entre enero y septiembre de 2023, la mayoria de las personas
migrantes que transitaron por la regidon de Centroamérica hacia Estados Unidos y Canada,
fueron principalmente originarias de la Republica Bolivariana de Venezuela, representando un
57% del flujo migratorio (Aragon, et al., 2023).

Los autores del estudio afirman que los datos existentes respecto a la prevalencia del uso de
servicios de TIM son limitados y muestran un subregistro debido a que muchas personas no
reportan este hecho por miedo a represalias legales o intimidacién por parte de las mismas
redes de traficantes. No obstante, los datos referidos por las personas migrantes encuestadas
en el marco del estudio indican que 4 de cada 10 personas contraté estos servicios; de éstas,
la mayoria eran hombres (58%) que oscilaban entre los 30 y 39 afios y provenian
principalmente de Venezuela, Honduras y Ecuador (Aragdn, et al., 2023).

Asimismo, se han identificado diversas rutas que atraviesan la regién, donde se perpetra el
delito de trafico ilicito, con implicaciones tanto para las personas migrantes, como para las
poblaciones locales. Un ejemplo destacado es el Parque Nacional del Darién —ubicado en la
frontera entre Panama y Colombia—donde en marzo de 2024 se registré un aumento de 26%
en las entradas comparado con el mismo periodo en 2023. Las principales nacionalidades que
transitaron por esta zona durante el mismo periodo fueron: venezolana (64%), ecuatoriana
(8%) y haitiana (7%). Ademas, se observod un incremento en el nimero de personas nacionales
de Colombia y China (OIM, 2024).

Por otro lado, segln el estudio realizado por la OIM y UNODC (2024) referido anteriormente,
a lo largo de los afios, este delito se ha ido complejizando pues las personas facilitadoras han
pasado de ser conocidas para las personas —vecinos, amigos o conocidos— que contratan sus
servicios, a ser redes vinculadas a la delincuencia organizada con alcance transnacional
(Aragon, et al., 2023), que, a su vez, se dedican a la comisidn de otros delitos como el trafico
de estupefacientes, el reclutamiento y eso de nifias, nifios y adolescentes para engrosar sus
filas, u otros.

De ahi que actualmente este fendmeno sea mucho mas complejo, en la medida que,
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adicionalmente, las organizaciones dedicadas a ello se suelen valer de técnicas sofisticadas y
nuevas tecnologias para evadir el actuar de las autoridades, incrementar sus recursos ilicitos,
pasar desapercibidos y perpetuar su actuar (Aragon, et al., 2023).

En adicion a ser un fendmeno multicausal, otros factores han influido en la transformacién del
delito. Por ejemplo, el endurecimiento de las politicas migratorias de los paises de destino y
transito, los modus operandi de las personas facilitadoras, los costos por el transito o el cruce
de fronteras, y los perfiles de las personas involucradas en el delito. Todos estos factores
llevan a un cambio de dindmicas constantes en la materia, complejizando la prevencién y el
combate del delito, asi como sus implicaciones en la region (Aragdn, et al., 2023).

Particularmente, es preciso sefalar que el trafico ilicito de migrantes es un delito que no
ocurre de manera aislada, sino que, bajo los enfoques de derechos humanos, género, interés
superior de la nifiez, interseccionalidad, multiculturalidad, el enfoque generacional, contextual
y de no revictimizacion, la lucha contra el delito debe tener presente que, su comisién, expone
a las personas a una variedad de situaciones peligrosas, en mayor o menor medida y, en
consideracién a sus caracteristicas diferenciales que, pueden delimitar una determinada
condicién de vulnerabilidad.

Dentro de los riesgos a los que se enfrentan las personas migrantes objeto del delito, las
situaciones de violencia generalizada -fisica y psicolégica-, violencia sexual y de género, tratos
inhumanos y degradantes, trabajo forzado, secuestro, extorsién y negligencia, junto con
condiciones de viaje extremadamente inseguras y peligrosas; son frecuentes y, en
consecuencia, invitan a que las autoridades y organismos competentes a poner en el centro
de su actuar y en el desarrollo de nuevas estrategias y enfoques de lucha contra el delito a
estas personas (UNODC, 2019b).

Conscientes de todo esto, los Paises Miembros de la CORETT han reconocido la urgencia de
abordarlo y, para ello, han establecido diferentes estrategias de prevencién, atencién vy
combate, bajo los marcos de cooperacién regional.

Entre las principales medidas y acciones de prevencién del delito y atencion integral a las
personas objeto del mismo, la CORETT ha formulado campafias de sensibilizacién dirigidas a
las personas que tienen la intencién de migrar de forma irregular para que conozcan los
riesgos a los que pueden estar expuestas. En adicidn, y bajo un abordaje integral del
fenédmeno, se han invertido esfuerzos en la capacitacidon de personas servidoras publicas para
gue conozcan la manera en que se configura el delito y puedan diferenciarlo de otros, como la
trata de personas.

Es importante contemplar que el tréfico ilicito de migrantes es un delito que no ocurre de
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manera aislada, ya que expone a las personas a una variedad de situaciones peligrosas. Estas
incluyen violencia, violencia sexual y de género, tratos inhumanos y degradantes, trabajo
forzado, secuestro, extorsién y negligencia, junto con condiciones de viaje extremadamente
inseguras y peligrosas (UNODC, 2019b).

El estudio Abuso y Abandono, de la UNODC (2020b), revela que se han identificado diferencias
en el tipo de violencia que experimentan las personas, seglin el género. Mientras que los
hombres reportan casos de trabajo forzoso, violencia fisica y tratos inhumanos, las mujeres
son mas vulnerables a la violencia sexual. Por otro lado, son los hombres quienes denuncian
mas los casos de abuso mientras que las mujeres lo hacen en menor medida, probablemente
por miedo a estar expuestas o a volver a sufrir de violencia. Ademas, el estudio menciona que
los traficantes suelen utilizar la violencia como castigo, intimidacidn o coercidn e, incluso,
como medio de pago, como es el caso de la violencia sexual dirigida, principalmente, hacia
mujeres.

Asi, toda vez que el trafico ilicito de migrantes implica la participacion de multiples actores,
incluyendo personas que se dedican a la falsificacion de documentos, transporte, vigilancia y
cuidado, personal de hoteles, guias locales, entre otras, es fundamental que las estrategias
estén basadas en la cooperacion interinstitucional. De ahi, que cada autoridad de los paises,
en el marco de sus competencias, ha buscado que se regule la prestacion de estos servicios
para garantizar que no estén vinculados con redes del crimen organizado. En respuesta a las
cambiantes tendencias y modos de operacién de las redes de trafico, es crucial desarrollar
nuevas estrategias y enfoques para su combate.

Marco juridico de referencia internacional y
regional

Existen una serie de instrumentos que integran el marco normativo en el que se sustentan las
acciones de este Plan y que contienen disposiciones sobre los estdndares y condiciones en
gue deben brindarse servicios de atencidn integral a victimas y personas cuyos derechos
humanos han sido violados.

l. La Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Convencion de Palermo).
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VI.

VII.

VI,

XI.

XIl.

X,

XIV.

XV.

XVI.

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas especialmente
Mujeres y Nifios que Complementa la Convencidon de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional.

El Pacto Internacional sobre los Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo.

La Convencién Internacional contra la Esclavitud y la Convencidn Suplementaria contra
la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas Andlogas a la Esclavitud.

El Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
La Convencion sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion Racial.

La Convencidn y el Protocolo Facultativo de la Convencidn para la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

La Convencién de los Derechos del Nifio y el Protocolo Facultativo de la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio Relativo a la Venta de Nifos, la Prostitucién Infantil y la
Utilizacidn de Nifios en la Pornografia.

El Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados.

El Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanas o Degradantes.

El Estatuto de la Corte Penal Internacional.
La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos.
La Convencidn Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José.

La Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer “Belem do Para”.

La Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
contra las Personas con Discapacidad.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

XVII. La Convencion Interamericana contra el Trafico Internacional de Menores.

XVIII. La Convencion Interamericana sobre Restitucion de Menores.

XIX.

Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular.
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A continuacién, se enlistan algunos de los principales instrumentos, vinculantes y no
vinculantes, que estan relacionados mas directamente con el trafico ilicito de migrantes y los
derechos de las personas migrantes:

l. Convencion Internacional sobre la Proteccidon de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares (1990).

Il. Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire (2000).
lll.  Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados (1951) y su Protocolo (1967).
IV. Directrices del ACNUR sobre la Proteccidn Internacional -de migrantes y refugiados-.

V.  Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular (2018).

Un breve recuento de algunas de las normas antes referidas, obliga a remitirse al afio 2000, en
el cual, fue aprobada la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, asi como los dos Protocolos que la complementan: Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios y el Protocolo contra
el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire.

La Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional es un
instrumento vinculante con el objetivo de “promover la cooperacién para prevenir y combatir
mas eficazmente la delincuencia organizada transnacional” (ONU, 2000b).

Por su parte, el Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire que
complementa la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, fue creado con el objetivo de “prevenir y combatir el trafico ilicito de
migrantes, asi como promover la cooperacion entre los Estados Parte con ese fin, protegiendo
al mismo tiempo los derechos de los migrantes objetos de dicho trafico” (Articulo 2) (ONU,
2004).

En este Protocolo, se alienta a los Estados Miembros a intercambiar informacién sobre los
puntos de embarque, las principales rutas, los medios de transporte, y de inteligencia
criminal. También, se recomienda la adopcion de medidas legislativas, la capacitacién
especializada al personal y la implementacion de programas de capacitacion, abordando estas
acciones en los ambitos nacional, regional e internacional. Aunado a estas medidas, un
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enfoque integral de atencidn busca prevenir la ocurrencia de este delito al abordar las causas
gue lo propician.

Ademas del Protocolo y la Convencidn, que constituyen un paraguas en el que se enmarcan las
estrategias y acciones dirigidas al delito del trafico ilicito de migrantes, el Pacto Mundial para
la Migracidn Segura, Ordenada y Regular de 2018, es un referente importante en la regién
para el disefio e implementacién de politicas dirigidas a todos los aspectos de la migracién,
principalmente la migracion irregular, que es la que estd relacionada estrechamente con el
delito de trafico ilicito, asi como con otros delitos.

El Pacto Mundial, que cuenta con 23 objetivos para abordar y atender las dimensiones de los
procesos migratorios a partir de una vision de derechos humanos centrada en la persona,
establece en su objetivo 9: “Reforzar la respuesta transnacional al trafico ilicito de
migrantes” (ONU, 2018).

Por otro lado, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por las Naciones Unidas
en 2015, establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) cada uno con metas
especificas. En particular, su relacién con el trafico ilicito de migrantes se refleja en el objetivo
10, el cual busca “reducir la desigualdad en y entre los paises” y la Meta 10.7., la cual
promueve la facilitacion de la migraciéon y la movilidad humana sean ordenadas, seguras,
regulares y responsables de las personas (ONU, 2015).

Cabe mencionar que, en 2010, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC, por sus siglas en inglés), elabord la Ley modelo contra el trafico ilicito de migrantes
con el objetivo de ayudar a los Estados Miembros a aplicar las disposiciones que contempla en
el Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire. Asimismo, ésta facilita
la asistencia legislativa por parte de UNODC para que los Paises Miembros adapten sus
legislaciones vigentes o adopten nuevas leyes, en consonancia con los principios
constitucionales de cada Estado.

Poblacion meta

El presente Plan de Trabajo 2024-2028 esta dirigido a las personas funcionarias de los Paises
Miembros de la CORETT, tomadoras de decisiones y a quienes realizan actividades de
prevencion, atencion de personas y combate del trafico ilicito de migrantes, entendido como
identificacion, investigacion y judicializacién de los casos. Asimismo, considera a diversos
actores estratégicos en la region, como los medios de comunicacion, las y los legisladores,
actores de la justicia penal como fiscales, jueces y juezas, la academia, el sector privado, la
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sociedad civil y los organismos internacionales que implementan acciones relacionadas para
brindar una respuesta al delito y en beneficio de las personas objeto del mismo.



Ejes estratégicos y objetivos

Eje estratégico

Eje 1. Prevencion

Objetivo

Actividad

Responsables

Indicador

De acuerdo con
los lineamientos
de la Coadlicion
Regional, la
prevencion es la
aplicacion de
todas aquellas
acciones de
preparacion,

delimitacion,

planificacion %

ejecucion
encaminadas ¢
anticipar,
disminuir &
impedir el

fenomeno de la
trata de
personas en sus
diferentes

modalidades vy
finalidades, y del

1. Concientizar a los drganos
legislativos, poderes judiciales,
instituciones de seguridad,
instituciones especializadas en
derechos humanos vy politica
migratoria, organizaciones  no
gubernamentales,

organizaciones de la sociedad
Civil y organismos
internacionales, respecto a la
necesidad de generar normativa
nacional y debida dotacion de
recursos financieros y humanos
para la prevencion y combate
del trafico llicito de migrantes, asi
como la atencion integral de
personas objeto del mismo, con

los enfoques de derechos
humanos, genero, interés
superior de la ninez,
interseccionalidad,

multiculturalidad, asi como el

1.1 Mesas de priorizacion de
Casos para organos
legislativos, poderes judiciales,
instituciones de  seguridad,
instituciones especializadas en
derechos humanos vy politica
migratoria, organizaciones No
gubernamentales,

organizaciones de la sociedad
Civil y organismos
internacionales en materia de
trafico llicito de migrantes y

delitos  conexos, con  los
enfogques de derechos
humanos,  género,  interes
superior de la ninez,

interseccionalidad,
multiculturalidad, asi como el
enfoque generacional,
contextual y de no
revictimizacion.

Presidencia y
Secretaria Técnica
(coordinacién  de
recursos). Paises
de la CORETT
(ejecucion de las
mesas de
priorizacion de
Caso0s).

1.1 Numero de
mesas de
priorizacion de
Casos; numero
y nombre de
las instituciones
participantes vy
nurmero de
personas
participantes.
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trafico llicito de
migrontes.

enfoque
contextual

revictimizacion.

Yy

generacional,
de no

1.2 Actividad Generar foros y
espacios de didlogo nacionales
y regionales - con organos
legislativos, poderes judiciales,
instituciones  de  seguridad,
instituciones especializadas en
derechos humanos vy politica
migratoria, organizaciones no
gubernamentales,

organizaciones de la sociedad
civil y organismos
internacionales - para el
intercambio de experiencias y
buenas practicas, asi como la
visibilizacion de las
competencias de las
instituciones nacionales en o
prevencion y combate del
delito de trdfico llicito y en la
atencion de las personas
objeto del mismo.

Presidencia y
Secretaria Técnica
(coordinacién  de
recursos). Paises
de la CORETT
(ejecucion de  los
foros).

1.2 Numero de
foros
nacionales %
regionales
realizados
anualmente.

2. Llevar a cabo capacitaciones

a actores

estatales vy

no

estatales, en todos los Paises

Miembros,

en

materia  de

prevencion del trdfico llicito de
migrantes con los enfoques de

derechos

humanos,

género,

2.1: Implementar programas
de capacitacidn  continua  a
través de diferentes medios
(presenciales, remotas e
hibridas), dirigidos a personas
servidoras publicas para
difundir informacién sobre el

Presidencia y
Secretaria Técnica
(coordinacién  de
recursos). Paises
de la CORETT
(ejecucion de las
capacitaciones).

2.1: Numero de
capacitaciones
llevadas a cabo
anualmente
(presenciales,
remotas e
hibridas) en
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interés superior de
interseccionalidad,

multiculturalidad, asi
generacional,

enfoque
contextual y
revictimizacion.

delito y sobre como prevenirlo,
con los enfoques de derechos
humanos,  género,  interes
superior de la ninez,
interseccionalidad,
multiculturalidad, asi como el
enfoque generacional,
contextual y de no
revictimizacion.

cada uno de los
Paises
Miembros.

2.2: Llevar a cabo mesas de
trabgjo con la academia vy
sociedad civil en cada uno de
los Paises Miembros, para
fomentar un amplio
conocimiento y discusion sobre
medidas para prevenir el
trafico ilicito de migrantes en la
region, con los enfoques de
derechos humanos, genero,
interés superior de la ninez,
interseccionalidad,
multiculturalidad, asi como el
enfoque generacional,
contextual % de no
revictimizacion.

Presidencia %
Secretaria Técnica
(coordinacién  de
recursos). Paises
de la CORETT
(ejecucion de las
mesas de trabagjo).

2.2: NUmero de

mesas de
trabajo
llevadas a
cabo,

desagregado a
nivel nacional.

2.3: Capacitar a periodistas en
materia de trdfico llicito de
migrantes para que cuenten
con informacion tecnica al
respecto e incorporen los

enfogues de derechos
humanos,  género,  interes
superior de la ninez,

Presidencia y
Secretaria Técnica
(coordinacién  de
recursos). Paises
de la CORETT
(ejecucion de  los
talleres de
formacion).

2.3: Numero de
capacitaciones
y personas
capacitadas
anualmente,
desagregado a
nivel nacional.
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interseccionalidad,
multiculturalidad, asi como el
enfoque generacional,
contextual y de no
revictimizacion.

3: Dotar de informacion a la | 3.1: Generar foros nacionales y | Presidencia y | 3.1: Numero de
poblaciéon meta para la | regionales para el intercambio | Secretaria Técnica | foros
identificacion y derivacion de los | de buenas prdcticas respecto | (coordinacion  de | realizados.
posibles casos de trdficoilicito de | a la deteccién y derivaciéon de | recursos).  Paises
migrantes y delitos conexos. posibles situaciones de trafico | de  la CORETT
ilicito de migrantes. (Disefno e
implementacion de
los foros).
3.2: Elaborar un directorio con | Presidencia y | 3.2: Directorio
los instituciones en cada Pais | Secretaria Técnica | que se
Miembro que cuenten con | (coordinacion  de | actualice
atribuciones para la derivacion | recursos).  Paises | anualmente.
de casos de personas objeto | de la  CORETT
de trdfico licito de migrantes y | (Diseno %
delitos conexos, para facilitar la | socializacion del
coordinaciéon regional en la | directorio).
materia.
3.3 Aumentar la | Presidenciaq, 3.3: Numero de

concientizacion en materia de
trafico llicito de migrantes en
todos los Paises Miembros, en

Secretaria Técnica
y Paises Miembros.

campanas
llevadas a cabo
en cada pais vy

el marco del Dia Internacional nuMero de
del Migrante (18 de diciembre), mensajes
desarrollondo campanas de publicados
sensibilizacion para informar a sobre el tema
las potenciales personas por medios
migrantes sobre los riesgos del tecnolégicos
(pagina  web,
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trafico llicito y los recursos
disponibles para su proteccion.

redes sociales y
otros).

3.4: Llevar a cabo mesas de
trabagjo con autoridades
municipales para trabajar de
manera directa en las
comunidades de origen de las
personas migrantes, con el
objetivo de reducir los factores
gue las hacen vulnerables al
trafico licito, como la pobreza y
la falta de oportunidades,
entre otros.

Presidencia y
Secretaria Técnica
(coordinacién  de
recursos). Paises
de la CORETT
(Gestiones y
generacion de
vinculos con
autoridades

municipales). OIM y
UNODC

(acompanamiento
en las mesas de

3.4: NUmero de

mesas de
trabagjo
llevadas a cabo
por pais,
nurmero de
instituciones vy
personas

participantes.

trabajo para

aportar

informacion Y%

hacer

recomendaciones).
3.5: Llevar a cabo un | Presidencia y | 3.5: NUmero de
Diplomado sobre trafico ilicito | Secretaria Técnica | personas  gue
de migrantes (a redlizarse de | (coordinaciéon  de | acreditaron su
manera hibrida) en uno de los | recursos).  Paises | participacion
Paises Miembros de la|de Ila CORETT |en el
CORETT, dirigido a personas | (Diseno y ejecucion | Diplomado,
funcionarias publicas, | del Diplomado). numero y

pertenecientes a instituciones
especializadas en derechos
humanos,  genero,  politica
migratoria % autoridades
migratorias, para  brindar
conocimientos y herramientas

nombre de las
instituciones vy

paises de los
que forman
parte.
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qgue les permitan llevar a cabo
las  funciones de gestion
migratoria con enfasis en la
prevencion del delito, asi como
en la atencion integral de las
personas objeto del mismo con
los enfoques de derechos
humanos,  género,  interes
superior de la ninez,
interseccionalidad,
multiculturalidad, asi como el
enfoque generacional,
contextual % de no
revictimizacion.

4: Generar alianzas con el sector
privado, en el que se encuentran
empresas de transporte,
agencias  de vigjes, hoteles,
empresas de seguridad privada,
empresas  financieras y de

remesas, empresas de
tecnologia (redes  sociales),
agentes inmobiliarios e

imprentas (relacionadas con la
falsificacion y documentacion),
para la prevencion del trdfico
licto de migrantes y delitos
CONEXOS.

4.1 Talleres de capacitaciones
dirigidos a empresas de
transporte, agencias de vidjes,
hoteles, empresas de
seguridad privada, empresas
financieras vy de remesas,
empresas de tecnologia (redes
sociales), agentes inmobiliarios
e imprentas (relacionadas con
la falsificacion y
documentacién),  para la
capacitaciéon de su personal en
la identificacion de posibles
casos de trdfico llicito de
migrantes y delitos conexos,
con los enfoques de derechos
humanos,  género,  interes
superior de la ninez,
interseccionalidad,

Presidencia %
Secretaria Técnica
(coordinacién  de
recursos). Paises
de la CORETT
(Convocatoria e
implementacion de
los talleres).

4.1: Numero de
talleres
impartidos, de
empresas
asistentes y de
personal
capacitado.
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multiculturalidad, asi como el
enfoque generacional,
contextual y de no
revictimizacion.

4.2: Desarrollar programas de
responsabilidad social
(promocion y  comunicacion
dentro de laos empresas vy
evaluacion de los procesos
actuales) para las empresas
de transporte, agencias de
vigjes, hoteles, empresas de
seguridad privada, empresas
financieras vy de remesas,
empresas de tecnologia (redes
sociales), agentes inmobiliarios
e imprentas (relacionadas con
la falsificacion y
documentacion), enfocados en
la prevencion del delito.

Presidencia Y%
Secretaria Técnica
(coordinacién  de
recursos). Paises
de la CORETT
(Desarrollo de los
programas e
implementacion).

4.2: NUmero de

programas
realizados %
nuMero de
actores y
personas

involucradas.

Eje estratégico

Eje 2.

Objetivo

Atencion integrol

Actividad

Responsables

Indicador

La
integral
especializada
tiene que ver con
una accion

atencion

5: Fortalecer la coordinacion y
articulacion de las instituciones
nacionales y actores claves que
tengan competencia en la
atencién integral y derivacion de
las personas objeto de trdfico

5.1 Elaborar una Estrategia
regional para la atencion y
derivacion de personas objeto
de trdfico ilicito de migrantes.

Como componentes clave
puede incluir: i) Alinear las leyes

Presidencia %
Secretaria Técnica
(coordinacién  de
recursos para su
elaboracion).

5.1: Estrategia
regional para la

atencion y
derivacion  de
personas

objeto de
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articulada entre
todos los actores
involucrados que
actuan dando
una  respuesta

holistica
teniendo en
cuenta la
dignidad,
integridad,

intimidad vy la
rehabilitacion e
integracion de

las personas
objeto de trafico
ilicito de
migrantes, a
traves de
respuestas
coordinadas y de
calidad de
atencion,
asistencia
humanitaria,
proteccion,

reasentamiento,
reintegracion,
repatriacion %
garantia de los

licito de migrantes, con los
enfogues de derechos humanos,
genero, interes superior de la

ninez, interseccionalidad,
multiculturalidad, asi como el
enfoque generacional,
contextual y de no

revictimizacion.

nacionales con los estandares
internacionales y entre los
paises de la region para
facilitar la cooperacion y la
proteccion de las personas

migrantes; i) Establecer
protocolos regionales para la
identificacion, atencion y
derivacion de Casos,
asegurando  una  respuesta
homogenea vy eficaz; i)
Fortalecer plataformas

regionales que faciliten la
comunicacion 'y coordinacion
entre los diferentes actores
involucrados, incluyendo
gobiernos, organizaciones no
gubernamentales y
organismos internacionales; iv)
Realizar reuniones regulares
para evaluar el progreso,
compartir buenas practicas vy
ajustar estrategias segun sea
necesario; v) Definir v aplicar
criterios  comunes para la
identificacion, asegurando que
todas las partes involucradas
actuen de manera coherente;
vi) Proveer servicios integrales
gue incluyan asistencia medica,
psicologica, legal y social para
las victimas y generar una red
de refugios seguros en toda la
region.

trafico ilicito de
migrontes.
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derechos
humanos.

5.2: Elaborar una propuesta de
proyecto de implementacion
de la Estrategia regional para
la atencion y derivacion de
personas objeto de trdfico
ilicito de migrantes.

Presidencia %
Secretaria Técnica
(propuesta de
presupuesto y
coordinacion de
recursos). Paises
de la CORETT
(Diseno e

implementacion de
la Estrategia).

5.2: Propuesta
de proyecto
elaborada y
presentada a
los donantes vy
Paises
Miembros de la
CORETT.

5.3 Disenar una ruta
(flujograma) de  derivacion
nacional y regional de posibles
situaciones de trdfico llicito de
migrantes.

Presidencia %
Secretaria Técnica
(coordinacion  de

recursos). Paises
de la CORETT
(Disefo y

socializacion de la
ruta).

5.3: Rutas de

derivacion %
referencia de
Casos de
trafico ilicito de
migrantes.

5.4: Implementar programas
de formacion y capacitacion
para el personal de las
estaciones  migratorias vy
puntos de control migratorio,
en la identificacion y manejo de
situaciones de salud mental y
atencion psicosocial,
enfocadas a las personas gue
han sido objeto de trdfico ilicito
de migrantes y delitos conexos,
de acuerdo con la normativa
de cada Pais Miembro.

Presidencia y
Secretaria Técnica
(coordinacién  de

recursos). Paises
de la CORETT
(Diseno e

implementacion de
los programas).

5.4:Numero de
capacitaciones
implementadas
y numero de
personas
capacitadas,
por cada pais.

6: Coordinar la implementacion
de programas para la formacion,

6.1: Elaborar un diagndstico
sobre los programas de

Presidencia y
Secretaria Técnica

6.1:
Diagndstico
sobre los

PLAN DE TRABAJO SOBRE TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES 2024-2028 2024—2028




actualizacion y especializacion en
materia de trdfico llicito de
migrantes dirigidas al personal
de las instituciones responsables
de la atencion integral vy la
derivacion de las personas
objeto de trdfico llicito.

formacion o acciones de
capacitacion en los paises de la
region, que incluya: 1) las
necesidades de capacitacion
por parte del personal que
directamente atiende a
personas objeto de trdfico

(coordinacién  de
recursos para su
elaboracion).
Paises de la
CORETT
(proporcionar  la
informacion sobre

programas de
formacion,
acciones Y
necesidades de
capacitacion,
asi  como la
socializacion del

ilicito de migrantes; y i) buenas | necesidades de | mismo.
practicas con las gue cuenten | capacitacion y
instituciones en los Paises | buenas prdcticas).
Miembros que pudieran | UNODC  (revision
replicarse tanto en otras | de buenas
instituciones dentro del mismo | practicas en otras

pais, como en otros paises de | regiones para

la region. intercambiar la
practicas en otras regiones | informacion con los

para intercambiar la | Paises Miembros
informacién  con los Paises | de la CORETT).

Miembros de la CORETT).

6.2: Readlizar un proceso de | Presidencia y | 6.2: NUmero de

formacion de personas
mentoras en cada  Pais
Miembro, una vez al ano, para
implementar al menos un
proceso de mentoria por pais,
con base en la "Guia de
Mentoria para Autoridades
sobre  Trafico licito  de
Migrantes vy  Circunstancias
Agravantes”, desarrollada por
UNODC vy las autoridades de
CORETT.

Secretaria Técnica
(coordinacién  de
los  actividades).
Paises de lo
CORETT y UNODC
(realizaciéon de los
Procesos de
formacion).

pProcesos de
formacion

llevados a cabo
por pais cada

ano.

PLAN DE TRABAJO SOBRE TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES 2024-2028 2024—2028




6.3: Sensibilizar, a traves de
mesas de  priorizacion  de
casos, a los operadores de
justicia, las y los fiscales, jueces
y Juezas, en el tema de
atencion a las personas objeto
de trdfico llicito y victimas de

delitos conexos, con los
enfoques de derechos
humanos,  género,  interes
superior de la ninez,

interseccionalidad,
multiculturalidad, asi como el
enfoque generacional,
contextual y de no
revictimizacion.

Presidencia y
Secretaria Técnica
(coordinacién  de
recursos). Paises
de la CORETT
(Convocatoria e
implementacion de
las mesas).

6.3: NUmero de

mesas
readlizadas, de
instituciones vy
personas
asistentes.

Eje estratégico

Eje 3. Persecucion del delito de trdfico ilicito de migrantes

Objetivo

Actividad

Responsables

Indicador

La persecucion
es la respuesta
directa de las
autoridades
competentes
ante guienes
dirigen,
fomentan y
perpetuan el

delito de trafico

7. Fortalecer las copacidades
institucionales de las
instituciones de seguridad de los
Paises Miembros de la CORETT
para el combate del delito de
trafico llicito de migrantes, asi
como de delitos asociados.

7.1: Mesas de priorizacion de
CAsOos para cuerpos policiales y
fiscalias en tecnicas avanzadas
de investigacion y persecucion
del trdfico ilicito de migrantes y
delitos conexos, incluyendo la
capacitacion especializada en
falsificacion de documentos y
otras necesidades

Presidencia %
Secretaria Técnica
(coordinacién  de
recursos pard su
elaboracion).
Paises Miembros
de la CORETT
(responsables de
loa  capacitacion).
UNODC

7.1: Mesas de
priorizacion de

Casos para
CUerpos
policiales y
fiscalias en
técnicas

avanzadas  de
investigacion 'y
persecucion del
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llicito de
migrantes. Para
ello se trabaja en
la ubicacion de
las redes %
diferentes
actores
involucrados en
el delto y en
acciones para
desmantelar sus
operaciones. En
vista de que
durante el
desarrollo de
estas  acciones
se rescatan a las
personas objeto
de trafico licito,
se reguiere de

una accion
coordinada,
articulada %
oportuna con los
servicios de
proteccion,
asistencia y
atencién y
reparacion  del
dano.

coyunturales que se presenten
en la region.

(participacion  en
las  mesas de
priorizacion de
casos a traves de
la Red
Especidlizada de

Fiscales en Trata y

Trafico de
Personas
[REDTRAM] vy de

los puntos focales
de ISON y HTEG
que forman parte
de la INTERPOL).

trafico ilicito de
migrantes y
delitos conexos.

8: Implementar (y mejorar, en su
caso) sistemas de inteligencia vy
monitoreo para el combate de
las redes de trdfico llicito de

8.1: Crear una red de enlaces o
puntos focales nacionales (de
instituciones de inteligencia o
sequridad) dedicados al

Presidencia %
Secretaria Técnica
(coordinacién  de
informacion de la

8.1: Lista sobre
los puntos
focales de
inteligencia  ©

migrantes, a través de la|combate al trafico ilicito de | red). Paises | sequridad que

cooperacion  entre  agencias | migrantes, que se actuadlice | Miembros de la | conforman  la

nacionales. cada ano. CORETT red actualizada
(designacion  del | anualmente.
enlace).

9: Impulsar la creacion de | 9.1: Redalizar reuniones de | Presidencia y | 9.1: Numero de

Unidades Especidlizadas | trabgjo  con  los  Paises | Secretaria Tecnica | reuniones

nacionales dentro de las fuerzas
de seguridad, dedicadas a la

persecucion de delitos
perpetrados en contra de
personas migrantes,
especialmente del delito de

trdfico ilicito.

Miembros de la CORETT para
la  sensibilizacién  sobre o
importancia de tener Unidades
Especializadas dedicadas a la
respuesta institucional  de
gobierno y a la investigacion y
judicializacion del delito de
trafico ilicito de migrantes vy

(gestiones para la
readlizacién de las
reuniones). Paises

Miembros

(redlizacion de las
reuniones de
trabagjo). OIM vy

UNODC (liderar los

llevadas a cabo
con el numero
de instituciones
y personas
asistentes, por
pais.
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delitos conexos, y acompanar
los procesos para su creacion,
con el apoyo de la OM vy
UNODC desde sus respectivos

reuniones de
trabagjo y
acompanamiento
en el proceso de

mandatos. creacion de las
Unidades).

10: Fortalecer la investigacion y | 10.1: Desarrollar informes vy | Presidencia y | 10.1:  Numero
el andlisis de informacion sobre | estudios de  caso  que | Secretaria Tecnica | de
el tréfico llicito de migrantes enla | proporcionen  datos  (rutas, | (coordinacion  de | investigaciones
region para la  toma de | flujos de dinero, entre otros) y | recursos). Paises | readlizadas.
decisiones, en coordinacion | evidencias sobre el delito de |de la  CORETT
estrecha con las entidades que | trdfico licito de migrantes en | (Desarrollo de
generan la estadistica oficial en | cada uno de los paises de la | estudios e

cada Pais Miembro.

region para la formulaciéon de

politicas publicas de
prevencion y combate del
delito.

investigaciones).

10.2: Crear una plataforma
gue sirva como un sistema
seguro, sostenible y periddico,
para el intercambio  de
informacion desagregada
entre los Paises Miembros de
la CORETT, asi como para el
monitoreoc vy evaluacion que
permita dar seguimiento a las
acciones llevadas a cabo vy
para medir la eficacia de las
politicas % programas
implementados,  asegurando
una respuesta adaptativa vy
basada en evidencias.

Presidencia Y%
Secretaria Técnica
(coordinacién  de
recursos). Paises
de la CORETT
(Desarrollo de la
plataforma).

10.2: Creacion
de la
plataforma
regional para el
intercambio de
informacion.
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Esta, al menos, debe incluir: i) el
numero de personas objeto de
trafico ilicito; i) su informacion
sociodemogrdfica; i)  rutas
utilizadas por las personas; iv)
acciones de procuracion de
justicio; v) programas de
proteccion de personas objeto
de TIM (incluyendo refugios
seguros, asistencia legal vy
servicios de salud vy; Vi)
acciones en materia  de
investigacion y judicializacion.
10.3:  Difundir el estudio | Presidencia, 10.3:  Numero
“Perfiles y modos de operacion | Secretaria Técnica | de mensagjes
de personas facilitadoras del | y Paises Miembros | publicados

trafico ilicito de migrantes en | de la CORETT. para su

Ameérica Central, Meéxico v la difusion %

Republica Dominicana” numero de

elaborado por OIM y UNODC., personas
alcanzadas por
medios

tecnolégicos
(pagina  web,
redes socidles y
otros).

Eje 4. Fortalecimiento institucional de la Coalicion Regional contra la Trata de Personas y el
Trdfico llicito de Migrantes

Eje estratégico Objetivo Actividad Responsables Indicador
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Por
fortalecimiento
institucional
debe
entenderse
como el conjunto
de acciones
orientadas al
buen
funcionamiento
de la Codlicion
Regional de
acuerdo a sus
Lineamientos de
Actuacion, en las
siguientes dreas:
sinergias %
alianzas
estrategicas,
optimizacion de
recursos,
desarrollo
capacidades,
comunicacion y
coordinacion
interna,
estrategia para
potencializar  la
visibilidad y
posicionamiento
institucional de la
Coalicion
Regional y de los

de

11: Promover el fortalecimiento

11.1: Promover la movilizacion

Presidencia

Y

11.1: Monto de

institucional vy la copacidad de | de recursos para la | Secretaria Técnica | recursos
coordinacion y de respuesta de | implementacion del Plan de | de la CORETT. gestionados
la Codlicion Regional contra la | trabaojo sobre trdfico licito de para llevar a
Trata de Personas y el Trdfico | migrantes  2024-2028, por cabo los
licito de Migrantes. parte de la Coalicion Regional. objetivos %
actividades del
Plan de trabagjo
sobre  trdfico
ilicito de
migrantes
2024-2028.
11.2: Designar puntos focales | Paises  Miembros | 11.2:
enfocados en trdfico ilicito de | de la CORETT. Designacion de
migrantes en cada  Pais una persona o
Miembro, para facilitar la personas en
comunicacion y coordinacion y cada uno de los
avanzar en la agenda regional Paises
en la materia. Miembros de la
CORETT.
11.3: Promover la participacion | Presidencia, 11.3:  Numero
de lao CORETT en foros vy | Secretaria Técnica |de  foros vy
espacios de didlogo | y Paises Miembros | eventos
internacionales dedicados al | de la CORETT. internacionales
trafico llicito de migrantes y en los que
delitos CONExos, para participd la
potencializar su  visibilizacion CORETT

fuera de la region.

anualmente.

12: Visibilizar el trabagjo de los
Paises Miembros de la CORETT
vinculado al trdfico llicito de
migrantes.

12.1: Crear una estrategia de
comunicacion  gue  permita
difundir todos los avances de
los Paises Miembros de la
CORETT en materia de trafico

Presidencia

Y

Secretaria Técnica

(coordinacion

de

recursos para su

elaboracion).

12.1: Estrategia
de
comunicacion.
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mecanismaos
nacionales gque la

integran, asi
como lc
movilizacion de
recursos
financieros.

licito de migrantes, por medio
de redes sociales, pagina web,
entre otros.

Paises Miembros
de la CORETT
(responsables  de
la estrategia de
comunicacion).

12.2: Difundir a nivel nacional,
asi como en espacios de
participacion de la CORETT, el
Scrollytelling “Voces y datos del
trafico licito de  migrantes”,
elaborado por la CORETT v la
OIM, como recurso con
informacion clave sobre TIM
para referencia y uso de
actores involucrados en el
tema.

Presidencia,
Secretaria Técnica
y Paises Miembros
de la CORETT.

12.2: Numero
de  mensagjes

publicados
para su
difusion a nivel
nacional %
numero de
personas

alcanzadas por
medios
tecnologicos
(pagina  web,
redes sociales y
otros).
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PLAN DE TRABAJO SOBRE TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES 2024-2028 '

Riesgos para el cumplimiento del Plan de
trabajo

Existen diversos desafios que se han identificado en la regién para llevar a cabo acciones
contra el tréfico ilicito de migrantes. Algunos de ellos han sido identificados en conjunto por la

CORETT, la OIM y UNODC, como actores clave en la agenda de trafico ilicito de migrantes.

. Falta de datos desagregados y actualizados sobre el trafico ilicito de migrantes y sobre
migracion irregular, para el intercambio de informacidn y el llenado de la plataforma
regional.

. Falta de claridad con respecto a las instituciones encargadas de llevar a cabo acciones de
combate al TIM en cada pais y sus respectivos roles.

. Poca claridad con respecto a la identificacién de la informacién que puede ser

compartida entre paises.

. Falta de coordinacién y colaboracidn entre las diferentes instituciones con atribuciones y
relacidn con el TIM a nivel nacional.

. Falta de personal dedicado al tréfico ilicito de personas migrantes, en tanto los enlaces
en la mayoria de los Paises Miembros pertenecen a instancias dedicadas a la trata de
personas.

. Falta de acuerdos que establezcan mecanismos para que los paises gestionen y
compartan informacién confidencial sobre las personas que se han identificado como
migrantes objeto de trafico ilicito o como perpetradoras del delito.

. Falta de trazabilidad y agilidad en la emisidn e intercambio de informacidn solicitada
entre paises.

. Poca claridad respecto a las organizaciones estatales y de la sociedad civil que brinden

asistencia a personas objeto de TIM y delitos conexos.
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. Poca eficiencia en la generaciéon y adopcion de planes de accién regionales para

responder a flujos masivos de personas migrantes.

. Rotacion del personal que funge como punto focal para la CORETT.
. Cambios en los contextos politicos en los paises que afecten la implementacién del Plan

de trabajo.

. Insuficiencia de recursos financieros, humanos y tecnolédgicos para implementar las

actividades planificadas.

. Existencia de disparidades en las leyes y politicas migratorias entre los Paises Miembros
que dificulta la implementacion de estrategias coordinada y homogénea.
. La variabilidad en la capacidad institucional de los Paises Miembros para implementar y

coordinar acciones, lo cual genera brechas en la respuesta regional.

Para ver la matriz de riesgos con los niveles de riesgo y la acciones de mitigacién, consultar en

Anexo 1.

Con el objetivo de contrarrestar los desafios que aln se encuentran presentes en la region, se
presenta este Plan de trabajo sobre trafico ilicito de migrantes proyectado hasta 2028, como
un esfuerzo de identificacion y priorizacion de las acciones que deben realizarse para
fortalecer la coordinacién nacional y regional a favor de una comunicacién fluida y eficiente
entre los Paises Miembros de la CORETT; y como un esfuerzo a favor de la promocién de
conocimiento especializado del delito de TIM y a favor del disefio e implementacién de

estrategias articuladas de persecucion.
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Monitoreo y evaluacion

El presente Plan de trabajo sobre trafico ilicito de migrantes 2024-2028 cuenta con
indicadores claros y medibles, los cuales permiten evaluar el progreso hacia los objetivos
establecidos para los préximos cuatro afios. Para ello, los propdsitos de monitoreo vy
evaluacién son: evaluar las acciones para determinar el avance de los objetivos propuestos;
realizar retroalimentaciéon para identificar desafios y barreras, adaptando el Plan a las
condiciones cambiantes y necesidades emergentes; y proporcionar evidencia clara a las

entidades financiadoras, partes interesadas y al publico en general sobre el uso de recursos.

Se considera de particular importancia el involucramiento de todas las partes interesadas en el

proceso de monitoreo y evaluacién del Plan de trabajo, entre las que se incluyen:

La Presidencia de la CORETT

. La Secretaria Técnica de la CORETT
. Los Paises Miembros de la CORETT
. Miembros observadores de la CORETT
0 Organizacidn Internacional para las Migraciones (OIM)
0 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)
0 Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)
0 ECPAT
0 Pozo de vida
0 Save the Children
. Donantes

. Otros integrantes de la sociedad civil
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El presente Plan de trabajo requiere de auditoria y evaluaciones periddicas de las actividades
cumplidas de modo que se puedan priorizar las actividades a realizarse cada afio en funcidn
del avance en el cumplimiento. Asimismo, esta frecuencia en el seguimiento permite
identificar las areas de mejora y asegurar la transparencia y eficiencia en los trabajos

realizados.

=  El monitoreo y las evaluaciones de los objetivos y actividades cumplidas se llevaran a
cabo anualmente en conjunto por la Presidencia y la Secretaria Técnica de la CORETT, asi

como por los Paises Miembros.

= La sistematizacidon de la informacion sobre los avances en las actividades la realizara la
CORETT a través de reportes anuales, indicando las actividades y los indicadores

cumplidos.

=  Los hallazgos serdan compartidos con los miembros observadores, la sociedad civil y los
donantes, como un ejercicio de transparencia y para fomentar el didlogo continuo sobre

los logros y retos en la agenda de tréfico ilicito en la regién.

Para lo anterior, el Plan de trabajo incluye un calendario detallado de las actividades, asi como
la asignacion de responsables, con el objetivo de llevar a cabo estas tareas de manera eficiente

y coordinada.



Cronograma de actividades (2024-2028)

Eje Objetivo | Activida | Detalles de la | Indicador Responsables 202 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
estratégico d actividad 4
5 |E|&155IE1&|5]5
n WD 2020 |D]n|R
g |5|8|5|8|8|8|8|2
a o B IV R B IOV B B AV B B BN
Eje I: Objetivo | Activida | Mesas de | Numero de | Presidencia vy
Prevencion 1 dll priorizacion  de | mesas de | Secretaria
Ccasos para | priorizacion Técnica
organos de casos; | (coordinacion
legislativos, numMmero y | de recursos).
poderes nombre  de | Paises de la
judiciales, las CORETT
instituciones de | instituciones | (ejecucion de las
seguridad, participantes | mesas).

instituciones
especidlizadas
en derechos
humanos y
politica
migratoria,
organizaciones
no
gubernamental
es,
organizaciones
de la sociedad
Civil y
organismos
internacionales

y ndmero de
personas
participantes.
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en materia de
trafico ilicito de
migrantes y
delitos conexos,

con los
enfoques
rectores.

Activida | Generar foros y | NUmero  de | Presidencia Y%

dle espacios de | foros Secretaria

didlogo nacionales vy | Técnica
nacionales y | regionales (coordinacion
regionales - con | realizados de  recursos).
organos anualmente. | Paises de la
legislativos, CORETT
poderes (ejecucion de los
judiciales, foros).
instituciones de
seguridad,

instituciones
especidlizadas

en derechos
humanos y
politica
migratoria,

organizaciones
no
gubernamental
es,
organizaciones
de la sociedad
Civil y
organismos
internacionales
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- para el
intercambio de
experiencias vy
buenas
practicas,  asi
CoMo I
visibilizacion de
las
competencias
de las
instituciones
nacionales en la
prevencion %
combate del
delito de trafico
lictoc y en la
atencion de las
personas
objeto
mismo.

del

Objetivo
2

Activida
del

Implementar
programas
capacitacion
continua a
traves de
diferentes
medios
(presenciales,
remotas e
hibridas),
dirigidos a
personas
servidoras

de

Numero de
capacitacion
es llevadas a
cabo
anualmente
(presenciales,
remotas e
hibridas) en
cada uno de
los Paises
Miembros.

Presidencia y
Secretaria
Tecnica
(coordinacién
de recursos).
Paises de I
CORETT
(ejecucion de las
capacitaciones).
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publicas  para
difundir
informacion
sobre el delito y
sobre comMmo
prevenirlo, con
los enfoques
rectores.
Activida | Llevar a cabo | Niumero  de | Presidencia Y%
d22 | mesas de | mesas de | Secretaria
trabgjo con la | trabagjo Tecnica
academia y | llevadas a | (coordinaciéon
sociedad civil en | cabo, de recursos).
cada uno de los | desagregado | Paises  de  la
Paises a nivel | CORETT
Miembros, para | nacionadl. (ejecucion de las
formentar un mesas de
amplio trabajo).
conocimiento vy
discusion sobre
medidas  para
prevenir el
trafico ilicito de
migrantes en la
region, con los
enfoques
rectores.
Activida | Capacitar a | Numero de | Presidencia vy
d23 |pericdistas en | capacitacion | Secretaria
materia de | esy personas | Técnica
trafico ilicito de | capacitadas | (coordinacion
migrantes para | anualmente, | de recursos).
gue  cuenten | desagregado | Paises de la
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con informacion | a nivel | CORETT

tecnica al | nacional. (ejecucion de los
respecto e talleres de
incorporen  los formacion).
enfoques
rectores.

Objetivo | Activida | Generar foros | Numero  de | Presidencia v

3 d3l nacionales y | foros Secretaria

regionales para | realizados. Teécnica
el intercambio (coordinacion
de buenas de recursos).
practicas Paises de la
respecto a la CORETT
deteccion y (Disefo e
derivacion  de implementacion
posibles de los foros).

situaciones de
trdfico ilicito de

migrantes.
Activida | Elaborar un | Directorio Presidencia %
d 32 |directorio con |que se | Secretaria
las instituciones | actualice Técnica
en cada Pais | anuclmente. | (coordinacion
Miembro  que de recursos).
cuenten con Paises de la
atribuciones CORETT
para lai (Disefo y
derivacion  de socializacion del
Casos de directorio).
personas
objeto de
trafico ilicito de
migrantes y
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delitos conexos,
para facilitar la
coordinacion

regional en la

materia.
Activida | Aumentar la | Nuomero  de | Presidencia,
d 3.3 [ concientizacion | mensajes Secretaria
en materia de | publicados Técnica y Paises

trafico ilicito de | sobre el tema | Miembros.
migrantes  en | por  medios
todos los Paises | tecnologicos
Miembros, en el | (pdgina web,
marco del Dia | redes
Internacional sociales y
del Migrante (18 | otros).

de diciembre),
desarrollando
campanas  de
sensibilizacion
para informar ¢
las potenciales

personas
migrantes
sobre los
riesgos del
trafico licito v
los recursos
disponibles
para su
proteccion.
Activida | Llevar a cabo | Niumero  de | Presidencia %
d34 [mesas de | mesas de | Secretaria
trabagjo con | trabajo Técnica
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autoridades
municipales
para  trabagjar
de manera
directa en las
comunidades
de origen de las
personas
migrantes, con
el objetivo de
reducir los
factores que las
hacen
vulnerables  al
trafico ilicito,
como I
pobreza vy o
falta de
oportunidades,
entre otros.

llevadas a
cabo por pais,
nimero  de

instituciones
y  personas
participantes.

(coordinacion

de recursos).
Paises de la
CORETT
(Gestiones y
generacion  de
vinculos con
autoridades

municipales).
OM y UNODC
(acompanamie

nto en las
mesas de
trabajo).

Activida
d35

Llevar a cabo
un  Diplomado
sobre trafico
ilicito de
migrantes (a
realizarse de
manera hibrida)
dirigido a
personas
funcionarias
publicas  para
brindar
conocimientos y

Numero de
personas que
acreditaron
su
participacion

en el
Diplomado,
numMmero %
nombre  de
las

instituciones
y paises de
los que

Presidencia y
Secretaria
Tecnica
(coordinacién

de recursos).
Paises de I
CORETT

(Diseno y
ejecucion del
Diplomado).
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herramientas

que les
permitan llevar
a cabo los
funciones de
gestion

migratoria  con
enfasis en la
prevencion del
delito, asi como

forman
parte.

en la atencidon
integral de las
personas
objeto del
MISMO.

Objetivo | Activida | Talleres de | Numero de | Presidencia vy

4 ddl capacitaciones | talleres Secretaria

dirigidos a | impartidos, Técnica
empresas  de | de empresas | (coordinaciéon
transporte, asistentes vy | de recursos).
agencias de | de personadl | Paises de la
vigjes, hoteles, | capacitado. CORETT
empresas  de (Convocatoria e
seguridad implementacion
privada, de los talleres).
empresas
financieras y de
remesas,
empresas  de
tecnologia
(redes
sociales),
agentes
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inmobiliarios e
imprentas
(relacionadas
con la
falsificacion vy
documentacion
), para la
capacitacion de
su personal en
la identificacion
de posibles
casos de trafico
flicito de
migrantes %
delitos conexos.

Activida
d4a.z2

Desarrollar
programas de
responsabilidad
social para las
empresas  de
transporte,
agencias de
vigjes, hoteles,
empresas  de
seguridad
privada,
empresas
financieras y de
remesas,
empresas
tecnologia
(redes
sociales),

de

Numero de
programas
readlizados vy
numero  de
actores %
personas

involucradas.

Presidencia %
Secretaria

Técnica

(coordinacién
de recursos).
Paises de la
CORETT

(Desarrollo  de
los programas e
implementacion

).
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agentes

inmobiliarios e
imprentas

(relacionadas
con la
falsificacion  y
documentacion
), enfocados en
la  prevencion

del delito.

Eje 2: Objetivo | Activida | Elaborar  una | Estrategia Presidencia v
Atencién S dosl Estrategia regional para | Secretaria
integral regional para la | la atencion y | Técnica

atencion y | derivaciéon de | (coordinacion
derivacion  de | personas de recursos
personas objeto de | para su
objeto de | trafico  licito | elaboracion).
trafico ilicito de | de migrantes.
migrantes.

Activida | Elaborar  una | Propuesta de | Presidencia vy

d 52 |propuesta de | proyecto Secretaria

proyecto de | elaborada vy | Técnica

implementacion
de la Estrategia
regional para la

atencion y
derivacion de
personas
objeto de
trafico ilicito de
migrantes.

presentada a
los donantes
y Paises
Miembros de
la CORETT.

(propuesta de
presupuesto vy
coordinacion de

recursos).
Paises de la
CORETT

(Diseno e
implementacion
de la
Estrategia).
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Activida | Disenar una | Rutas de | Presidencia Y%
do.3 |ruta derivacion vy | Secretaria

(flujograma) de | referencia de | Técnica
derivacion Casos de | (coordinacion
nacional y | trafico licito | de  recursos).
regional de | de migrantes. | Paises de la
posibles CORETT
situaciones de (Diseno %
trafico ilicito de socializacion  de
migrantes. la ruta).

Activida | Implementar Numero  de | Presidencia %

do4d | programas de | capacitacion | Secretaria

formacion y|es Técnica
capacitacion implementad | (coordinacion
para el |as y numero | de recursos).
personal de las | de personas | Paises de la
estaciones capacitadas, | CORETT
migratorias vy | por cada pais. | (Diseno e
puntos de implementacion
control de los

migratorio, en la
identificacion vy
manejo de
situaciones de
salud mental vy
atencion
psicosocial,
enfocadas a las
personas que
han sido objeto
de trdfico llicito
de migrantes vy
delitos conexos.

programas).
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Objetivo
6

Activida | Elaborar un | Diagndstico Presidencia Y%
del diagndstico sobre los | Secretaria

sobre los | programas Tecnica
programas  de | de formacion, | (coordinacion
formacion O | acciones y | de recursos
acciones de | necesidades | para su
capacitacion en | de elaboracion).
los paises de la | capacitacion, | Paises de  la
region, que | asi como la | CORETT
incluya: 1) las | socidlizacion (proporcionar la
necesidades de | del mismo. informacion).
capacitacion UNODC
por parte del (revision de
personal  que buenas
directamente practicas en
atiende a otras regiones.
personas
objeto de
trafico ilicito de
migrantes; y i)
buenas
practicas  con
las gque cuenten
instituciones en
los Paises
Miembros.

Activida | Realizar un [ Ndmero  de | Presidencia y

dB.2 |proceso de | procesos de | Secretaria

formacion  de | formacion Tecnica
personas llevados a | (coordinacion
mentoras  en | cabo por pais | de las
cada Pais | cada ano. actividades).
Miembro, una Paises de la
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vez al ano, para
implementar al

menos un
pProceso de
mentoria  por

pais, con base
en la "Guia de
Mentoria para

Autoridades
sobre  Trdfico
llicito de

Migrantes %
Circunstancias
Agravantes”,
desarrollada
por UNODC vy
las autoridades

CORETT y
UNODC

(redlizacion  de
los procesos de
formacion).

de CORETT.

Activida | Sensibilizar,  a [ NUmero  de | Presidencia %

d63 |traves de | mesas Secretaria
mesas de | redlizadas, de | Técnica
priorizacion  de | instituciones | (coordinacion
casos, a los|y personcs | de recursos).
operadores de | asistentes. Paises de la
justicia, las vy los CORETT

fiscales, jueces
y juezas, en el

tema de
atencion a las
personas

objeto de
trafico licito vy
victimas de

(Convocatoria e
implementacion
de las mesas).
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delitos conexos,

con los
enfoques
rectores.
Eje 3: Objetivo | Activida | Mesas de | Mesas de | Presidencia v
Persecucio 7 d71 priorizacion  de | priorizacion Secretaria
n del delito Ccasos para | de casos | Tecnica
de trafico cuerpos para cuerpos | (coordinacion
flicito de policiales y | policiales y | de recursos
migrantes. fiscalios en | fiscalias  en | para su
técnicas teécnicas elaboracion).
avanzadas  de | avanzadas Paises
investigacion vy | de Miembros de la
persecucion del | investigacion | CORETT
trafico ilicito de |y persecucion | (Responsables
migrantes y | del tréfico | de la
delitos conexos, | ilicito de | capacitacion).
incluyendo  la | migrantes y | UNODC

capacitacion
especializada
en falsificacion
de documentos
% otras
necesidades
coyunturales
gue se
presenten en la
region.

delitos
CoONEeXos.

(participacion
en las mesas sa
traves de la Red
Especializada
de Fiscales en
Trata y Trdfico

de Personas
[REDTRAM] y de
los puntos

focales de ISON
y HTEG que

forman  parte
de la
INTERPOL).
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Objetivo | Activida | Crear una red | Lista  sobre | Presidencia vy
8 a8l de enlaces o |los puntos | Secretaria
puntos focales | focales de | Técnica
nacionales  (de | inteligencia o | (coordinacion
instituciones de | seguridad de informacion
inteligencia o | que de la red).
sequridad) conforman la | Paises
dedicados al | red. Miembros de la
combate al CORETT
trafico ilicito de (designacion del
migrantes que enlace).
se actualice
anualmente.
Objetivo 9| Activida | Realizar Numero de | Presidencia vy
dgl reuniones  de | reuniones Secretaria
trabajo con los | llevadas a | Tecnica
Paises cabo con el | (gestiones para
Miembros de la | numero  de | la realizacion de

CORETT parala
sensibilizacion
sobre la
importancia de
tener Unidades
Especializadas
dedicadas a la
respuesta
institucional de
gobierno y a la
investigacion vy
judicializacion

instituciones
Yy  personas
asistentes,
por pais.

los  reuniones).
Paises
Miembros
(redlizacion  de

las reuniones de
trabajo). OIM vy
UNODC (liderar
las reuniones de
trabagjo %
acompanamien
to en el proceso
de creacion de

del delito de laos Unidades).
trdfico ilicito de
migrantes %
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delitos conexos,
y  acompanar
los Procesos
para su
creacion, con el
apoyo de la OIM

y UNODC desde
sus respectivos
mandatos.
Objetivo 10| Activida | Desarrollar Numero de | Presidencia vy
d101 [informes y | investigacion | Secretaria
estudios de | es redlizadas. | Técnica
Caso que (coordinacion
proporcionen de recursos).
datos (rutas, Paises de la
flujos de dinero, CORETT
entre otros) vy (Desarrollo de
evidencias estudios e
sobre el delito investigaciones).
de trdfico llicito
de  migrantes
en cada uno de
los paises de la
region para la
formulacion de
politicas
publicas de
prevencion %
combate del
delito.
Activida | Crear una | Creacion  de | Presidencia vy
d102 | plataforma que | la plataforma | Secretaria
sirva como un | regional para | Tecnica

PLAN DE TRABAJO SOBRE TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES 2024-2028 2024—2028




sistema seguro,
sostenible %
periddico, para
el intercambio
de informacion
desagregada
entre los Paises
Miembros de la
CORETT, asi
como para el
monitoreo y
evaluacion que
permita dar
seguimiento a
las acciones
llevadas a cabo
y para medir la
eficacia de las
politicas %
programas
implementados
asegurando
una respuesta
adaptativa %
basada en
evidencias.

el
intercambio
de
informacion.

(coordinacién
de recursos).
Paises de la
CORETT
(Desarrollo de la
plataforma).

Activida
d10.3

Difundir el
estudio
"Perfiles y
modos de
operacion  de
personas
facilitadoras del

Numero de
mensagjes
publicados
para su
difusion y
numero  de
personas

Presidencia,
Secretaria
Técnica y Paises
Miembros de la
CORETT.
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trafico ilicito de
migrantes  en
Ameérica

Central, México
y la Republica

alcanzadas
por medios
tecnologicos
(pagina web,
redes

Dominicana” sociales y
elaborado  por | otros).
OM y UNODC.
Eje 4: Objetivo | Activida | Promover la | Monto de | Presidencia vy
Fortalecimi il dlll movilizacion de | recursos Secretaria
ento recursos para | gestionados | Técnica de la
institucional la para llevar o | CORETT.
de la implementacion | cabo los
Coadlicion del Plan de | objetivos %
Regional trabgjo  sobre | actividades
contra la trafico llicito de [ del Plan de
Trata de migrantes trabajo sobre
Personas y 2024-2028, tréfico  licito
el Trafico por parte de la | de migrantes
llicito de Codlicion 2024-2028.
Migrantes Regional.
Activida | Designar Designacion Paises
dlle | puntos focales |de una | Miembros de la
enfocados  en | persona o | CORETT.

trafico ilicito de
migrantes  en
cada Pais
Miembro, para
facilitar la
comunicacion vy
coordinacion y
avanzar en la

personas  en
cada uno de
los Paises
Miembros de
la CORETT.
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agenda regional
en la materia.

Activida | Promover la | Nuomero  de | Presidencia,
d1l.3 | participacion de | foros y | Secretaria

la CORETT en |eventos Técnica y Paises
foros y | internacional | Miembros de la
espacios de | es en los que | CORETT.
didlogo participd  la
internacionales | CORETT
dedicados al | anualmente.
trafico ilicito de
migrantes %
delitos conexos,
para
potencializar su
visibilizacion
fuera de I
region.

Objetivo 12| Activida | Crear una | Estrategia de | Presidencia  y

d121 |estrategia de | comunicacion | Secretaria

comunicacion Teécnica
que permita (coordinacion
difundir  todos de recursos
los avances de para su
los Paises elaboracion).
Miembros de la Paises
CORETT en Miembros de la
materia de CORETT
trafico ilicito de (Responsables
migrantes, por de la estrategia

medio de redes
sociales, pdgina

de
comunicacion).
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web, entre
otros.
Activida | Difundir a nivel | Niumero  de | Presidenciaq,
dl122 | nacional, asi | mensagjes Secretaria
comMo en | publicados Técnica y Paises
espacios de | para su | Miembros de la
participacion de | difusion a | CORETT.
la CORETT, el|nivel nacional
Scrollytelling y numero de

“Voces y datos
del trdfico llicito
de migrantes’,
elaborado  por
la CORETT vy Ia

QIM, como
recurso con
informacion

clave sobre TIM
para referencia
% uso de
actores
involucrados en
el tema.

personas
alcanzadas
por medios
tecnolégicos
(pagina  web,
redes
sociales y
otros).
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Anexo 1. Matriz de riesgos para la implementacion del Plan de trabajo 2024-2028

Falta de
informacion
y datos
confiables

Falta de datos desagregados y actualizados
sobre el trafico ilicito de migrantes y sobre
migracion irregular, para el intercambio de

informacion y el llenado de la plataforma
regional.

Nivel

de

riesgo

Alto

Mitigacion del riesgo

Implementar o actualizar mecanismos
nacionales para la recoleccion de datos
desagregados.

Falta de claridad con respecto a las instituciones
encargadas de llevar a cabo acciones de
combate al TIM en cada pais y sus respectivos
roles.

Medio

Establecer un directorio con las
instituciones, en cada Pais Miembro, que
cuenten con atribuciones en materia de
trafico ilicito de migrantes.

Poca claridad con respecto a la identificacién de
la informacién que puede ser compartida entre
paises.

Medio

Desarrollar mecanismos para la
identificacion, registro e intercambio de
informacion sobre casos de TIM.

Falta de
coordinacio
n

Falta de coordinacion y colaboracion entre las
diferentes instituciones con atribuciones y
relacion con el TIM a nivel nacional.

Alto

Desarrollar espacios de dialogo para la
visibilizaciéon de las competencias de las
instituciones nacionales en la prevencion
y combate del delito de trafico ilicito y en

la atencion de las personas objeto del
mismo.

Falta de personal dedicado al trafico ilicito de

personas migrantes, en tanto los enlaces en la

mayoria de los Paises Miembros pertenecen a
instancias dedicadas a la trata de personas.

Alto

Crear una red de enlaces nacionales
dedicados al combate al trafico ilicito de
migrantes y promover la creacion de
Unidades Especializadas.

Falta de acuerdos que establezcan mecanismos
para que los paises gestionen y compartan
informacién confidencial sobre las personas que
se han identificado como migrantes objeto de
trafico ilicito o como perpetradoras del delito.

Alto

Establecer sistemas seguros para el
intercambio de informacién confidencial.

Falta de trazabilidad y agilidad en la emision e
intercambio de informacién solicitada entre
paises.

Alto

Fortalecer plataformas regionales que
faciliten la comunicacion y coordinacion
entre los diferentes actores involucrados.

Poca claridad respecto a las organizaciones
estatales y de la sociedad civil que brinden
asistencia a personas objeto de TIM y delitos
CONexos.

Medio

Realizar mesas de trabajo a nivel regional,
con las instituciones gubernamentales y
las organizaciones de la sociedad civil que
atienden a personas objeto de TIM.

Poca eficiencia en la generacion y adopcion de
planes de accion regionales para responder a
flujos masivos de personas migrantes.

Alto

Designar puntos focales en cada Pais
Miembro para facilitar la comunicacion y
coordinacion.

Cambios en
las
institucione
syel
contexto

Rotacion del personal que funge como punto
focal para la CORETT.

Medio

Realizar capacitaciones frecuentes a los
puntos focales en los Paises Miembros,
para su optimo involucramiento en las
mision y objetivos de la CORETT.

Cambios en los contextos politicos en los paises
que afecten la implementacion del Plan de
trabajo.

Alto

Crear una Estrategia regional sobre TIM,
misma que considere realizar reuniones
regulares para evaluar el progreso,
compartir buenas practicas y realizar los
ajustes necesarios.

Insuficiencia
presupuesta
|

Insuficiencia de recursos financieros, humanos y
tecnolégicos para implementar las actividades
planificadas.

Alto

Promover la movilizacion de recursos a
través de visibilizacion del trabajo de la
CORETT en espacios internacionales
dedicados al tréfico ilicito de migrantes.

Otros
riesgos

Existencia de disparidades en las leyes y
politicas migratorias entre los Paises Miembros
que dificulta la implementacion de estrategias
coordinada y homogénea.

Medio

Concientizar a los 6rganos legislativos
respecto a la necesidad de generar o
actualizar normativa nacional en la
materia.

La variabilidad en la capacidad institucional de
los Paises Miembros para implementar y
coordinar acciones, lo cual genera brechas en la
respuesta regional.

Medio

Fortalecer las capacidades institucionales
e intercambio de buenas practicas
mediante talleres, diplomados y foros
nacionales para dar respuesta al TIM.
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